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QUESTIONAMENTO 02 - Credenciamento n° 001/2026 - Processo n°
3013/2025
Questionamento:

“Wenho por meio deste manifestar questionamento quanto a incluséo
do recebimento de faturas via PIX no objeto do referido processo de
credenciamento.

O instituto do credenciamento é aplicadvel quando hé& possibilidade
de contratacdo simultédnea de multiplos interessados, em condigdes
padronizadas e isondmicas, sem exclusividade entre os credenciados.
Contudo, o arranjo operacional do PIX, por sua prdépria natureza
técnica e contratual, pode envolver caracteristicas de exclusividade
operacional, integracdo sistémica especifica e centralizacdo de
arrecadacdo, o que n&o se compatibiliza com a sistematica tipica de
credenciamento.

Como precedente, cito o caso do SAAE de Salto, no CREDENCIAMENTO

N.° 01/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 387/2025, no qual
inicialmente foi incluido o recebimento wvia PIX no escopo do
credenciamento. Entretanto, apos anadlise técnica e juridica,

verificou-se a inadequacgdo dessa modalidade dentro do procedimento
de credenciamento, tendo o 6rgdo promovido a wetificacdo do edital e
optado pela realizacdo de procedimento licitatdério especifico e
independente para a contratacdo do servicosde arrecadacdo via PIX.

Dessa forma, considerando a  naturezaf do servico, sua estrutura
operacional e os precedentes administrativos ja& ocorridos, entende-
se que a inclusdo do PIX no presente credenciamento pode comprometer
a seguranca Jjuridica do processo, eém de eventualmente trazer
complicadores para o SAAE no momentojfde escolha do fornecedor deste
servico, visto que receberam varias propostas e somente um Unico
fornecedor pode ser habilitado por estdes técnicas do arranjo PIX
e incompatibilidade do sistema comercial de multiplas adesdes para
este servico.

Assim, solicita-se a reavaliacdo da inclusdo do recebimento via
PIX no escopo do EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2026, avaliando-se
a possibilidade de sua segregacdo para procedimento préprio, nos
moldes do precedente acima mencionado”.

Resposta:

O presente questionamento foi encaminhado a analise da area
técnica competente, que solicitou manifestacdo do Orgéao de
Assessoria Juridica da autargquia, o qual se manifestou conforme
segue:

DO REGIME JURIDICO DO CREDENCIAMENTO
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O credenciamento encontra previsdo no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, sendo cabivel quando a Administracéo pretender
contratar todos 0s interessados que atendam as condicdes

estabelecidas, sem limitacdo quantitativa e sem exclusividade.

Trata-se de hipdtese tipica de inviabilidade de competicdo por
auséncia de 1interesse da Administracdo em selecionar apenas um
fornecedor, mas sim em admitir todos os aptos.

No presente caso, o objeto do edital consiste na prestacdo de
servicos de arrecadacdo de faturas, modalidade que, por sua prépria
natureza, admite pluralidade de agentes financeiros atuando de forma
paralela e ndo exclusiva.

O edital ndo estabelece limitacdo do numero de credenciados, nem
impde exclusividade operacional a qualquer instituicdo.

DA NATUREZA JURIDICA E OPERACIONAL DO PIX

O PIX é arranjo de pagamento instituido e regulado pelo Banco
Central do Brasil, baseado em liquidacéo instantéanea,
interoperabilidade e padronizacgdo tecnoldbgica.

A regulamentagdo do PIX ndo impde exclusividade de contratacao,
tampouco limita a participacdo a um Unico prestador por ente
publico.

Ao contrario, o modelo regulatdério permite a atuacdo simultinea
de multiplos participantes (PSPs), sendo tecnicamente possivel a
utilizacdo de:

* miltiplas chaves PIX vinculadas ao m
* QR Codes dindmicos gerados por difer
* integracdo sistémica com mais de um

BRCNPJ;
tes instituicdes;
ente arrecadador.

A alegacdo de que “somente um fornecedor pode ser habilitado” néo
decorre da natureza Jjuridica do X, mas de eventual modelagem
sistémica especifica, a qual ndo foi demonstrada no caso concreto.

Ndo se pode invalidar o instrumento convocatdédrio com Jbase em
hipbtese técnica abstrata e ndo comprovada.

DA INEXISTENCIA DE EXCLUSIVIDADE ESTRUTURAL

Para dque o credenciamento fosse 1inadequado, seria. necessario
demonstrar: 1) exclusividade técnica inevitéavel; ii) impossibilidade
material de multiplas integracgdes; e 1iii) limitacdo objetiva que
conduza, na pratica, a contratacdo singular.

Nenhum desses elementos estd presente nos autos.

O edital foi estruturado para permitir a habilitacdo de todos os
interessados que atendam as condicdes estabelecidas, ndo havendo
previsdo de selecdo exclusiva.
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Eventuais ajustes de integracdo tecnoldgica s&o inerentes a fase
de execucdo contratual e ndo descaracterizam o modelo Jjuridico
adotado.

DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO INVOCADO

O precedente mencionado (SAAE de Salto) constitui deciséo
administrativa fundada em realidade operacional especifica, né&o
possuindo efeito vinculante ou cardter normativo geral.

A Administracdo Publica possui autonomia para estruturar seus
procedimentos conforme suas necessidades e capacidades técnicas
préprias, desde que respeitados os principios da legalidade e da
isonomia, o que se verifica no presente caso.

DA PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA CONTRATACAO PUBLICA

O edital observa os principios previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente: i) legalidade; 1i) disonomia; 1ii) eficiéncia; iv)
economicidade; e v) transparéncia.

A inclusdo do PIX amplia os meios de arrecadacgdo disponibilizados
aos usuarios, moderniza os servicos publicos e potencializa a
eficiéncia administrativa, nao havendo qualquer afronta a
competitividade ou a seguranca juridica.

Diante do exposto, considerando-se o recer juridico e da area

técnica competente, mantém-se o edital.

Sdo Carlos, 19 de fewereiro de 2026.

Comissdo de Contratacgao
Portaria n° 002/2026
SAAE Sao Carlos
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